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Организация железнодорожной безопасности  
в Великобритании и Франции 

По протяженности железнодорожных дорог Великобритания находится 
на 17-м месте в мире, являясь одним из лидеров по их загруженности.  

Организация работы этой отрасли в Соединенном королевстве не 
совсем обычна. В отличие от абсолютного большинства других стран, здесь 
нет единого государственного перевозчика. Железные дороги изначально с 
момента зарождения этой отрасли были частными. После окончания второй 
мировой войны в 1947 году пути правительство их национализировало,  
в 90-е гг. снова приватизировало, а в начале 2000-х вновь вернуло под 
контроль государства, который в настоящее время осуществляется 
компанией Netwok Rail. Однако поезда остаются в частной собственности. 
Исключение – Северная Ирландия, в которой железнодорожные перевозки 
осуществляются компанией Translink, принадлежащей государству. 

Частных операторов на английском рынке железнодорожных перевозок 
много, а значит существуют большие различия как в стоимости билетов, так 
и в степени комфорта, уровне сервиса, надежности и безопасности. 

Великобритания – страна, которая традиционно преступает правила 
вопреки писаным нормам. Она первопроходец принципа анализа рисков, не 
только в области железнодорожного транспорта, но и в области 
промышленного анализа рисков (авиация, ядерная энергетика). Эта 
особенность в сочетании с культурой свободного предпринимательства 
делает Великобританию прямо противоположной Франции, где имеется 
прочная традиция письменной фиксации норм и государственного 
управления большими предприятиями. 
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В 2006 году в Великобритании Государственный Секретариат по 
Транспорту пересмотрел существовавшие до этого правила, применяемые на 
железных дорогах («Safety Regulations»), опубликовав второй 
«железнодорожный пакет» касающийся безопасности и 
интероперабельности. Принятая норма носит общий характер, она не 
обязывает различные субъекты выполнять определенные правила, но при 
этом обязывает каждого достичь результата – ограничения рисков. С одной 
стороны, выбор методов и средств, применяемых для достижения этого, 
остаются за каждым из субъектов, и находятся под его ответственностью. 
С другой стороны план действий все-таки указан: 

- произвести оценку железнодорожных рисков; 
- идентифицировать и применить меры, которые могут гарантировать 

безопасную эксплуатацию; 
- обеспечить контроль за выполнением этих мер; 
- ввести реестр принятых мер с указанием полученного результата. 
Вышеперечисленные требования применяются к железнодорожным 

предприятиям-перевозчикам и к компании по содержанию путевого 
хозяйства. Кроме того, в соответствии с решениями директивы 
«Безопасность», каждый субъект деятельности должен ежегодно составлять 
рапорт о результатах безопасности и передавать его в Государственный 
секретариат по транспорту. Эти рапорты позволяют определить глобальный 
уровень безопасности системы в национальном плане и служат основой для 
отчета Национального Органа Безопасности Office of Rail Regulation (ORR), 
который направляется в ЕЖДА. 

Кроме Государственного Секретариата по Транспорту в 
Великобритании существует четыре типа организаций, участвующих в 
железнодорожной безопасности: 

- ORR (Office of rail Regulation), Офис железнодорожных норм – 
национальный орган безопасности, определяющий рамки контроля над 
безопасностью; 

- Network Rail, Нетворк Рейл – компания, управляющая 
инфраструктурой, которая должна устанавливать «план безопасности» на два 
или три года, представляя свои методы и меры, предусмотренные для 
сохранения уровня безопасности на сети. Этот план технически одобряется 
ORR и финансово Секретариатом по Транспорту; 

- железнодорожные предприятия-перевозчики, в рамках получения или 
обновления сертификата безопасности должны разработать собственную 
концепцию по соблюдению безопасности, управлять ею и контролировать, 
ограничивая железнодорожные риски; 

- Ассоциация Железнодорожной Безопасности и Стандартов RSSB 
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(Rail Safety and Standard Board) – это объединение создано и финансируется 
всеми эксплуатирующими компаниями. Его цель – предоставлять всем 
членам инструменты и опыт в области безопасности. Так RSSB проводит 
анализ и исследования, предоставляет инструменты по анализу рисков и 
публикует индикаторы норм безопасности. 

В 1994г Великобритания приватизировала национальную компанию 
Бритиш Рейл (British Rail). Результатом этой первой железнодорожной 
приватизации в Европе стал ряд тяжелых аварий, связанных с плохим 
обслуживанием и содержанием инфраструктуры. Все это заставило 
британское правительство вновь национализировать компанию путевого 
хозяйства создав в 2001 году компанию Нетворк Рейл (Network Rail). Такие 
изменения в транспортной политике стоили британским 
налогоплательщикам исключительно дорого. 

Протяженность железных дорог Франции на сегодняшний день 
составляет порядка 31 тыс. километра (9 место в мире). 

В отличие от Великобритании, правительство республики не пошло по 
пути приватизации национальной компании SNCF. Во время выхода 
директивы 91/4401, которая оговаривала разграничение менеджмента 
инфраструктуры от эксплуатации и перевозок, французское правительство 
выбрало путь создания нового управленца инфраструктурой – RFF 
(Французская Сеть Железных Дорог), но оставила SNCF полномочия в 
управлении движением и обслуживании сети. Эта мера позволяла сохранить 
SNCF в качестве компании «полного цикла» и не изменять состав персонала. 
В 2009г. создана независимая от SNCF и RFF структура для управления 
движением по сети. 

В 2006 г после выхода второго «железнодорожного пакета», 
касающегося безопасности и интероперабльности, Национальная Ассамблея 
приняла новый закон о транспорте, который, в числе прочих мер, создал 
Национальный Орган Безопасности и определил роль каждого из субъектов 
деятельности в этой сфере. Закон был дополнен декретами, один из которых 
касается непосредственно безопасности и переносит положения Директив 
Европейской Комиссии в национальное законодательство. 

Основные принципы его таковы: 
- каждый субъект отвечает за безопасность своей части системы; 
- всякая новая или глубоко модифицированная система или подсистема 

должна отвечать принципу GAME; 

                         
1 Первая Железнодорожная Директива 91/440/EC (с поправками, также названными «Первым 

Железнодорожным Пакетом»), является Директивой Европейского союза, которая излагает структуру 
закона ЕС и требования для железных дорог в ЕС, чтобы позволить операции по открытому доступу на 
железнодорожных линиях компаниями кроме тех, которые владеют железнодорожной инфраструктурой. 
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- любой субъект на железной дороге, деятельность которого влияет на 
безопасность, должен получить разрешение от Национального Органа 
Безопасности для ведения деятельности; 

- каждый субъект должен участвовать в контроле над глобальным 
уровнем безопасности системы, проводя аудиты или подвергаясь им и 
осуществляя контроль над авариями и инцидентами на своем уровне. 

Хотя каждый субъект несет ответственность за свой вид деятельности, 
организация безопасности имеет вид пирамиды и опирается, прежде всего, на 
государственные органы. Министерство Транспорта публикует в 
постановлениях общие положения касательно железнодорожной 
безопасности. Национальное Агентство Безопасности (EPSF), публикует 
рекомендации и правила, а также руководства для эксплуатирующих 
компаний, выдает разрешения после изучения поданных материалов, 
проводит аудиты безопасности работы эксплуатирующих компаний и 
публикует годовой отчет о глобальном уровне безопасности всей сети. RFF 
(французская сеть железных дорог) управляет путевым 
хозяйством/инфраструктурой. Публикуемый ей технический регламент, 
применяется на всей сети для всех компаний перевозчиков. Предприятия-
перевозчики проводят внутренние аудиты, осуществляют постоянный 
контроль, составляют годовые отчеты и направляют их в EPSF. 

Несмотря на все различия в подходах к обеспечению железнодорожной 
безопасности, этот вопрос всегда остается самым серьезным и важным для 
всех организаций, имеющих отношение к перевозкам, поэтому, и 
Великобритания, и Франция, и все остальные железнодорожные державы 
мира делают все возможное для полного и гарантированного его решения.  

Источник: eav.ru, 2021, 
1435mm.ru, 
cfts.org.ua, 2022 
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